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Catre: Doamna senator Valentina Mariana ALDEA,
Parlamentul Romaniei - Senat 2/2 O‘,'f

Ref.la: interpelarea prezentata in sedinta Senatului din data de 22 aprilie 2026

Stimata doamna senator,

Referitor la interpelarea dumneavoastra adresata Prim-ministrului, prezentatd in
sedinta Senatului din data de 22 aprilie 2026, avand ca tema ,Criteriile si responsabilitatea
guvernamentalé privind iesirea statului din companii cu relevanta strategica”, va comunicam
faptul ca Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a asigurat informarea Prim-
ministrului cu privire la aceasta interpelare si a facut consultarea interinstitutionala potrivit
obiectului acesteia.

Astfel, va transmitem informtiile comunicate de Aparatul de Lucru al Viceprim-
ministrului Oana Gheorghiu prin adresa nr. 346/2026.

Folosesc acest prilej, doamna senator, pentru a va asigura de intreaga mea
disponibilitate si determinare de a respecta obligatile ce decurg din activitatea de control
parlamentar pe calea intrebarilor si interpelarilor si de a asigura o buna relatie intre Guvern

si Parlament.

Cu stima,
SEERETARDE STAT
NINTSAPUNARU
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Nr. 346 /0G/12.05.2026

CATRE: SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Tn atentia: Domnului Nini S&punaru, Secretar de Stat

Ref.: Interpelarea formulata de doamna senator Valentina Mariana Aldea care are ca
obiect “Criteriile 5i responsabilitatea guvernamentala privind iesirea statului din companii
cu relevantd strategicd”(Nr.4709/23.04.2026)

Stimata Doamna Senator,

Dénd curs interpelarii dumneavoastra, va comunicdm pozitia Aparatului de lucru al Viceprim-
Ministrutui cu privire la aspectele care {in de mandatul Viceprim-ministrului, respectiv

reforma intreprinderilor de stat, guvernanta corporativa si implementarea Reformei 9 din
PNRR.

NOTA PRIVIND DELIMITAREA COMPETENTELOR

interpelarea dumneavoastrd acoperd mai multe domenii de competentd guvernamentald. Prezentul
raspuns se limiteaza strict la mandatul Viceprim-ministrului Oana-Clara Gheorghiu: reforma
intreprinderilor de stat, guvernanta corporativd si coordonarea Comitetului Interministerial CNR9.

Aspectele privind politica industriald a Romaniei, contextul european privind consolidarea bazei
industriale si de aparare (SAFE, STEP), precum si exemplele specifice invocate (Mangalia, Sidex Galati si
alte active industriale strategice) nu intrd in competenta Cabinetului Viceprim-ministrului si au fost
transmise Cancelariei Prim-ministrului si Secretariatului General al Guvernului pentru formularea
raspunsului corespunzator, In compietarea prezentei adrese.
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Documentul prezentat Guvernulul Romaniel la 16 aprilie 2026 are caracter exclusiv exploratoriu si
informativ. EV nif reprezinti o decizie de listare, de vinzare, de privatizare sau de cedare a vreunel
participatii a ‘statalui in-vreo companie. Nicio astfel de decizie nu a fost adoptati de Guvernul
Romaniei,

Documentul propune Guvernului mandatatea unor studil de fezabilitate independegnte pentru fiecare
companie analizatd, urmand ca, exclusiv pe Bsza condluzillor acestorstudil; s§ fie luate ulterior decizi
informate de Guvern, cu respigctarea procedurilorlegale aplicabile.

L Réspuns latntrebarea nr, 1 — Criterlile utilizate in fuarea deciziilor privind
intreprinderile de stat

Criterille pe baza cdrora Comitetul Interministerial CNRS a formulat directiile strategice
pentru cele 22 de intreprinderi de stat din lista-pilot sunt explicitate in Raportul prezentat
Guvernului fa 16 aprille 2026. Metodalogia a fost construitd pe patru dimensiuni cumulative,
aplicate fiecarei companii in parte:

1. Rolul real al intreprinderii pentru stat. Analiza porneste de |a clarificarea functiet pe care
compania o indeplineste efectiv, hu de Ia clasificarea sa formal3. Distinctla operatd este Intre:
infrastructura criticd a cdrei continuitate nu admite intrerupere {ELCEN, CFR SA, Metrorex);
platferme industriale strategice a cdror valoare nu poate fi judecatd exclusiv financiar
(ROMAERO, Avicane Craiova); companii comerciale care opereaza pe piete concurentiale (Oil
Terminal, CNCIR); si vehicule reziduale fara activitate economici real3 (Petrotrans, SNCFR RA,
SAAF),

2. Identificarea blocajului dominant. Pentru fiecare companie, raportul identifici factorul
principal care impiedica functionarea normala; financiar (datorii istorice, pierderi crenice),
juridic/pracedural {insolvents, faliment, vid legisiativ}, institutional {conflict Tntre autoritati
pultice tutelare, lipsa deciziei politice), sau sindical/contractual {CCM cu impact financiar
major, contracte dezechilibrate pe termen lung).

3. Constrangerile juridice si institutionale. Analiza integreazd, pentru fiecare companie:
abligatiile PNRR (jaloane si tinte cu termene), regulile UE privind ajutorul de stat {principiul
one time, last time pentru TAROM, Decizia CE 2025/775), cadrul legal al insolventei (Leges nr.
85/2014), 5i legislatia specificd sectoruiui (Legea Minelor pentru REMIN, OG 61/2017 pentru
ELCEN/Termoenergetica).

4. Instrumentul adecvat de interventie al statului-actionar. Pe baza celor trei dimensiuni
anterioare, raportul recomandd unul dintre urmatoarele instrumente, adaptat fiecarui caz:
mentinere si consolidare (CFR SA, Metrorex — nucieu restrans relevant); restructurare activs
(ROMAERQ, Avioane Craiova, CFR Calatori); fuziune si absorbtie — reintegrarea functiilor
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critice Tn entitatea-mami (Telecomunicatii CFR, Filaret, SCRL Brasov); iesire ordonatd cu
calendare nederogahile pentru companiile fard activitate sau firé rol identificabil {Petrotrans,
CFR Marfa, CFR [RLU, SAAF, SFT-CFR, SNCFR RA, Electrocentrale Grup, Rofersped); decizie de
politicd de proprietate cu constrangere juridics explicits (TAROM).

Aceasta clasificare nu este arbitrara. Ea reflectd realitatea operationals si juridic a fiecarei
companii, documentata prin fise individuale care contin: date financiare, numér de angajati,
datorii bugetare, riscul dominant identificat, directia strategici recomandats, cerinta fatd de
autoritatea publicd tutelard si termenul-limita asumat. Toate aceste elemente sunt
disponibile in Raportul CNR9 prezentat Guvernului.

Principiul de baz care guverneazd toate recomandirile este mentinerea de chtre stat a pachetulul de
cantrol — minimum 51% din numdrul de-acfiun] emise — in toate scenariile analizate, f&rs exeepiia,

il. Réspuns la intrebarea nr. 2 — Evaludirile realizate pentru companiile cu relevanti
strategicd

Precizam c& dernersul CNR9 nu 2 Inclus evaludri de plat¥ ale companillor analizate. Raportul este o
anallza strategicd exploratorie, bazatd pe date publice - bilanturl, raportéri financiare, cadru juridic,
situatie procedurald - nu un exercitiu de evaluare materiald a patrimoniului, Studlile de fezabilitate
care vor fi comislonate uiterior vor include, acolo unde va fi cazul, evaluiiri independente de piatd
realizate de evaluatori autorizatl. Analizele realizate pentru companiile cu relevantd strategics au fost
structurate pe specificul fiecdrui sector, dupd cum urmeazs;

Industria de apérare — ROMAERO si Avioane Cralova. Ambele companii au fost analizate nu
ca entitati comerciale evaluate prin criterit de piatd, ci ca platforme de capabilitate industrial3
duald, cu potential de integrare Tn programe europene de apirare. Pentru ROMAERO,
raportul identificad riscul pierderii irecuperabile a certificirilor EASA Part 145, FAA Repair
Station si a statutului de Centru National de Mentenanti pentru aeronavele C-130 Hercules
si C-27) Spartan in cazul esecului planului de reorganizare. Pentru Avioane Craiova, analiza
releva ruptura dintre planificarea public a cererii militare {MApN) 5i capacitatea companiel
de a investi si livra, recomanddnd un acord bilateral MEDAT-MApPN ca preconditional a
oricarei restructurari. Directia strategicd pentru ambele este restructurarea activi cu
pastrarea controlului statului §i deschiderea citre parteneriate strategice care aduc
tehnologie si acces fa lanturi europene de productie.

Transport feroviar — CFR SA, CFR Célatori, Metrorex, Cele trei companii au fost analizate
sistemic, nu in izolare contabild. CFR SA este identificats ca constrangerea-sistem a intregului
sector — faré reducerea restrictiilor de vitezd si operationalizarea unui cadru multianual de
finantare, reformele celorlalti operatori r3man partial inutile. Raportul recomandi un
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Program Nationa! de Reformid a Sistemului Feroviar 2026-2040. Pentru CFR Calatori, se
recomandd restructurarea cu ajutor de stat notificat CE, cu modificarea indicatorului de
finantare de la tren-km fa un model mixt tren-km + caldtor-km. Pentru Metrorex, se
recomanda un turnaround operational pe trei axe: renegoclerea contractului de mentenants,
noui CCM si resetarea guvernantei executive.

Energie — ELCEN, Oil Terminal, Electrocentrale Grup. ELCEN este tratat ca nod critic al
securitatii energetice §i termice a Bucurestiului, cu recomandarea unei decizii de arhitecturs
institutionald pentru Mntregul sistem SACET pana fa 30 junie 2026. Oil Terminal este analizat
ca infrastructurd fogisticd strategicd cu pozitionare geostrategics, cu recomandarea
consoliddrii ca platforma regionald. Electrocentrale Grup — entitate marginald farad
componentd strategicd — este recomandatd pentru lesire ordonatd din pertofoliu, cu
protejarea participatiei in proiectul strategic Titan Power.

Companiile in faliment sau insolvents fird activitate economici (Petrotrans, CFR IRLU, SAAF,
SFT-CFR, SNCFR RA) au fost evaluate distinct, cu accent pe maximizarea valorii reziduale,
minimizarea costuriler de proceduri si protejarea activelor transferabile citre alte entitaii din
sistem. Nu sunt companii strategice, ci vehicule juridice reziduale a ciror mentingre
genereaza costuti fard beneficiu public.

Subliniem c& niciunul dintre cazurile mentionate nu implick cedarea controlului statului citre
un actor privat. In toate scenariile de restructurare activi, statul péstreaza controlul
majoritar. Th scenarlile de iesire ordonatd, este vorba despre companii fird activitate
economicd reald, a cdror menfinere genereazd pierderi si datorii bugetare — exact opusul
protejarii avutiei publice.

ill. Raspuns la Intrebarea nr. 3 - Strategia publicd cu criteril verificabile

Apreciem intrebarea si o considerdm legitima. Rispunsul nostru este structurat pe doud
planuri:

fn primul rand, criteriile utilizate sunt deja publice si verificabile. Raportul CNR9 prezentat
Guvernului la 16 aprilie 2026 contine, pentru fiecare dintre cele 22 de companil, fisa
individuald cu: clasificarea AMEPIP, datele financiare, riscu! dominant identificat, directia
strategicd recomandatd, autoritatea publica tutelard responsabil3 si termenuk-iimita asumat.
Acesta este un document de politica de proprietate cu criterif explicitate sl cu respansabilititi
nominalizate — nu un ansambiu de decizii punctuale sau reactive.

Tn al doilea rand, cadrul legisiativ existent sustine deja demersul. Legea nr. 48/2025 privind
politica publicd de proprietate a statului identificd listarea ca instrument de ntdrire a
disciplinei corporative, de crestere a transparentei si de acces la capital, Programul de
Guvernare 2025-2028 prevede expres listarea pachetelor minoritare ale companiilor publice
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fara cedarea pozitiei majoritare a statului. Jalonul 443 PNRR obliga la demonstrarea unui
progres in reforma companiiior de stat pani la 31 august 2026.

in al treilea rand, Raportul CNR9 identifics explicit necesitatea unor modificari legislative ale
Legli 48/2025 pentru a transforma reforma dintr-o practicd voluntard intr-o obligatie de
sistem. Trei lacune concrete sunt semnalate: (1) absenta unuj test periodic de Justificare a
fiecarel participatti, cu consecinta juridici in inaciune; (2) lipsa dreptului AMEPIP de a emite
recomandari obligatorii de exit; (3) absenta unut capitol distinct privind iesirea ordonatd din
participatii, cu criterii, instrumente si termene maxime. Aceste modificiri constituie baza unei
strategii pe termen mediu, care depdseste orizontul imediat al pilotului de 22 de companii,

C&t priveste solicitarea de prezentare a unei strategii publice Parlamentului, precizdm c3
Raportul CNR9 si raportul complementar privind eligibilitatea pentry listare au fost transmise
fiecarui parlamentar pe cale electronics, tocmai pentru a asigura accesul direct la informatiile
care fundamenteazd demersul de reformd. Strategia de politicd de proprietate la nivelul
fiecdrui sector este realizatd de ministerele de resort, n calitate de autoritatl publice tutelare,
31 este agregata la nivelul Secretariatului General al Guvernufui. Aceasta este asumats si prin
Programul de Guvernare 2025-2028, care prevede expres listarea pachetelor minoritare ale
campaniilor publice fard cedarea pozitiei majoritare a statului. Cabinetul Viceprim-rninistrului
asigurd coordonarea reformei prin Comitetul Interministerial CNR9, nu substituirea
strategiilor sectoriale, care réman tn competenta ministerelor de resost,

IV. Aspecte care depisesc mandatul Viceprim-ministrului

interpelarea dumneavoastr ridic3, pe langd aspectele privind reforma intreprinderilor de
stat, si intrebari privind politica industriald a Romaniei in contextul european al consolidarii
bazei industriale si de aparare {SAFE, STEP), precum si exemplele istorice invocate (Mangalia,
Sidex Galati).

Aceste aspecte nu intrd in competenta Cabinetulul Viceprim-ministrului Oana-Clara
Ghearghiuy, al carui portofoliu acopers strict reforma intreprinderilor de stat, digitalizarea si
debirocratizarea. Ele au fost transmise Cancelariei Prim-ministrutui si Secretariatului General
al Guvernului pentru formularea rispunsului corespunzator, in completarea prezentei adrese.

Precizém insd, din perspectiva mandatulul nostru, un element relevant: campaniile din pilotui
CNRS cu relevantd pentru apdrare -— ROMAERO si Avicane Craiova — au fost analizate in
coordonare cu ministerele de resort si cu luarea In considerare a contextului european.
Directiile strategice recomandate pentru acestea presupun pastrarea controlului statulul si
integrarea in programe eurcpene de produciie si mentenants, nu retragerea statului din
sectoarele respective.

V. Reafirmarea caracteruful exploratoriu sl absenta oriciirel decizii

Piatt Wietodls, pe. 2, Bdehiast
Falt 540 27 314 ZA0G it 1518

cabingt.danaghiorghiu@aonrs
BRI



APARATUL DE LUCRU AL VICEPRIM-MINISTRUTLUT
OANA-CLARA GTIEORGHIU

Reiteram cd documentele prezentate Guvernului la 16 aprilie 2026, atat Raportul CNR9, cat si
raportul complementar privind eligibifitatea pentru fistare, au caracter strict exploratoriu si
informativ. Niciuna dintre companiite mentionate nu face oblectul unei decizii de listare,
vanzare sau privatizare adoptate. Orice astfel de decizie va fi luatd exclusiv pe baza
concluziilor studiilor de fezabilitate independente, prin acte juridice formale ale Guvernulu;
Romanigi, cu respectarea integrald a proceduriior legale aplicabile.

V. Conciuzie

Reforma Tn curs nu reprezintd o retragere a statului din sectoarele economice strategice.
Dimpotriva, ea urmareste nlocuirea modelului de proprietate pasivd, in care statul detine
companii fard a le administra activ, generind pierderi cumulate de peste 1,12 miliarde fei
anual si datorii bugetare de peste 4,2 miliarde lei, cu un mode! de proprietate activa, in care
statul Tsi exercitd drepturile de actionar cu disciplin, transparentd si responsabilitate. Listarea
bursierd, acolo unde va fi cazul, este un instrument al acestui model, nu un scop in sine.
Controlul majoritar al statului este pastrat in toate scenariile analizate, fira exceptie.

Réméanem la dispozitie pentru orice clarificare suplimentar pe care o considerali necesara.
Cu deosebitd consideratie,

VICEPRIM-MINISTRU

Gana-Clara Gheorghiu
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